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VA-NAMNDENS AVGORANDE

Va-ndmnden faststéller ldnsstyrelsens beslut med f6ljande

tilligg och dndringar.

1. Samtliga fastigheter pa Helgd, utom fastigheten Ekerd
Kaggeholm 11:1, skall genom en allmén anldggning
kunna forfoga over vattentjdnsterna vattenforsorjning och

avlopp.

2. Samtliga berorda fastigheter skall kunna vara inkopplade

pa den allménna anléggningen senast den 1 juli 2016.



BAKGRUND

Arendet initierades ursprungligen genom att ett antal fastighetsiigare pa Helgd,
Eker6 kommun, hos lansstyrelsen i Stockholms 14n begéirde att myndigheten
med stdd av lagen (2006:412) om allménna vattentjdnster, vattentjénstlagen,
skulle foreldgga kommunen att utoka verksamhetsomradet for kommunens

allménna vatten- och avloppsanldggning.

Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén forelade genom beslut den 1 oktober 2008, med
stod av 51 § vattentjanstlagen, Ekeré kommun att bestimma ett verksamhets-
omrade for vatten och avlopp pa Helgo, omfattande titbebyggelsen pa 6n, samt
att inom detta verksamhetsomrade ordna vattenforsorjning och avlopp genom
en allmén va-anldggning. Den allménna va-anldggningen skulle vara utford se-

nast inom tre ar fran lagakraftvunnet beslut.

Eker6 kommun har nu, med stdd av 52 § vattentjénstlagen, 6verklagat beslutet

till va-ndmnden.

Malet har foretagits till avgérande utan huvudforhandling.

YRKANDEN MM

Eker6 kommun (kommunen) har i férsta hand yrkat att va-nimnden skall upp-
héva ldnsstyrelsens beslut och 1 andra hand att kommunen skall beredas tillfalle
att slutfora anldggningen inom sex ar fran dess att fragan blivit réttskraftigt av-

gjord.

Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén (ldnsstyrelsen) har bestritt kommunens fOrsta-
handsyrkande och i allt fall gjort gillande att anldggningen skall vara fardig-
stdlld senast &r 2015.



PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Kommunen

Kommunen har till stod {or sitt 6verklagande anfort 1 huvudsak foljande. Helgo
inrymmer ett antal typiska omvandlingsomraden, omraden som ursprungligen
bebyggts med enklare sommarstugor, men som under senare tid fétt ett allt
storre inslag av permanentboende. Saken ror sju delomraden pa Helgd, omra-
den med delvis olika topografi och karaktir; sammanlagt 346 fastigheter, varav
196 ar permanent bebodda och aterstoden anvands antingen for fritidsboende
eller &r obebyggda. Av fastigheterna har pa grundval av debiteringsstatistik for
renhéllningstjansten 109 bedomts utrustade med slambrunn, tre med renings-
verk, 143 med sluten tank i férening med slambrunn, sex med sluten tank samt
85 med mullklosett eller inga avloppslosningar alls. — Nagon nybyggnation til-
lats for ndrvarande inte av bygglovmyndigheten i avvaktan pa att frigan om
kommunens ansvar for den allménna va-anldggningen blivit slutligt avgjord. — I
inlagan frin fastighetsdgarna till lansstyrelsen framstélldes forhallandena pé 6n
som om de sanitdra problemen vore bortom all kontroll, vilket inte dr en riktig
bild. Enligt kommunens mening ger inte heller ldnsstyrelsens redovisning av de
sanitdra forhallanden en riktig bild av den géllande situationen. Nagot faktiskt
och omedelbart problem pa Helgo, eller delar av 6n, inom den ndrmaste tiden
och i ett storre sammanhang har inte kunnat utpekas, vare sig ur ett hélso- eller
miljoperspektiv. Hér bor sarskilt noteras att varken ldnsstyrelsen eller miljo-
och hilsoskyddsforvaltningen tidigare har funnit anledning att agera i anled-
ning av va-situationen, exempelvis genom foreldgganden mot enskilda fastig-
hetsdgare. Kommunen kan konstatera att forekomsten av en och annan paring-
ning till tillsynsmyndigheten frén klagande fastighetségare hor till det normala
och inte utloser en skyldighet for kommunen att ordna allménna vattentjénster.
Vad som péstds rorande morkertalet 1 fraga om kartlagda brister dr ndrmast
omdjligt att bemota av kommunen. Kommunen menar dock att forevarande
mal borde ha ront ett betydligt storre intresse bland fastighetsdgarna pd Helgd
an vad som dr fallet, om situationen hade varit sddan som lénsstyrelsen gor

géllande. — Betrédffande lénsstyrelsens beslut i sak &r kommunens mening att



det dels vilar pd allt for 16sa och hypotetiska antaganden om framtida forore-
ningsrisker, dels att motiveringen bygger pa en del direkt felaktiga sakforhal-
landen. Dessutom fortjédnar papekas att centrala delar av underlaget synes vila
pa en utredning som lénsstyrelsen inte haft ndgot ansvar for, ndmligen en upp-
sats forfattad av studenter. Lansstyrelsen har vidare misstolkat innebdrden av
vattendirektivet och skyddsregleringen av Mélaren: det gar inte att utan vidare
tillimpa sddana overgripande vattenkvalitetsnormer utan direkt réttslig effekt
pa enskilda fastigheter eller kommundelar. Lénsstyrelsen har i generella termer
framhéllit betydelsen av vattenskyddsomradet samt forekomsten av den frid-
lysta och hotade smésvaltingen som anses vara kanslig for mekanisk dverkan
och véxer pa grusiga och steniga bottnar, trots att det dr bottnar av annan ka-
raktdr, ndmligen sand, som omger Helgo. Diaremot delar kommunen ladnsstyrel-
sens uppfattning att Mélaren ska skyddas frén utsldpp och arbetar kontinuerligt
med dessa fragor, bland annat genom Overledning av redan renat avloppsvatten
till recipienten vid Himmerfjarden, i stéllet for till Médlaren. — Visserligen kan
kommunen vitsorda att enskilda avloppsanldggningar typiskt sett har samre re-
ningseffekt 4n en motsvarande allmén anldggning, men dérifrén ar steget langt
till att hivda, som lansstyrelsen synes mena, att ett omrade med ett i och for sig
ostridigt avloppsreningsbehov automatiskt har behov av en allmén anldggning.
Om man i sammanhanget dven viger in den samhillsekonomiska aspekten, kan
det mycket vil tinkas att ett antal mindre enskilda eller samfdllda I6sningar
som star under allméin tillsyn kan erbjuda en minst lika effektiv samlad rening
som en allmén anldggning. Enligt kommunen har en eller flera sddana 16sning-
ar i gemensamhetsanldggningens form klara fortjdnster och kommunen &r ock-
sé villig att underlétta tillkomsten av avloppssamfilligheter genom att anldgga
ett stamnét i omradet till vilket samtliga berorda fastigheter indirekt kan ansluta
sig. For fastighetsdgarnas del skulle en sddan 16sning ha den stora fortjansten
att de skulle undgé den sértaxa som annars med storsta sannolikhet kommer att
bli nédvéndig. Sadana frivilliga 16sningar har med gott resultat tillimpats 1
andra kommundelar med motsvarande bebyggelsesammansittning. — Kommu-
nen anser att en sexarig genomforandetid, frdn det att drendet &r rattskraftigt
avgjort, ar ett absolut minimum for att det ska vara praktiskt mojligt att genom-

fora en utbyggnad. Helgo dr mycket fornminnesrikt och har en besvirlig topo-



grafi, vilket innebér att en utbyggnad av den allménna va-anldggningen skulle
bli osedvanligt dyrbar och tidskrdvande. Kommunen har hittills som enda &t-
gérd 14tit anldgga ledningar fram till bron till Helgd, vilket arbete man passade
pa att samordna med framdragandet av den sa kallade Stréngnésledningen som
passerar sundet mellan Eker6 och Helgd. — For det fall va-nimnden finner att
ett verksamhetsomrade bor komma till stdnd géller att kommunen kan tanka sig
att inordna hela Helg6 1 verksamhetsomradet, med undantag for fastigheten

Ekero Kaggeholm 11:1.

Lansstyrelsen

Lénsstyrelsen har till stod for sitt bestridande anfort i huvudsak foljande. Fran
hélsoskyddssynpunkt &r det sérskilt spillvattenfridgan som gor sig gillande pa
grund av nérheten till det stora rdvattenintaget i Norsborg som forsorjer ett stort
antal kommuner 1 Milardalen med dricksvatten och ar beldget bara négra kilo-
meter fran Helgd. Den bristande spillvattenhanteringen utgdr ocksa en risk for
de manga enskilda vattentékterna i omrddet. Hirutover kommer att de boende 1
omradet upplever ett alltmer tilltagande obehag av framfor allt bristerna i kvitt-
blivningen av spillvattnet. Dessutom har den kommunala bygglovmyndigheten
blivit alltmer restriktiv med bygglovgivningen pa grund av den miljobelastning
som dven nyanlagda smaskaliga infiltrationsanldggningar innebér. Séledes kan
det redan av hélsoskyddsskal antas att en allmin avloppsanldggning kan antas
leda till en vésentligt forbattrad situation for Helgé med omgivande vattendrag,
sarskilt nér fragan bedoms mot bakgrund av exploateringstrycket pa ldngre sikt.
— I frdga om miljoskyddsaspekten dr det de nya miljokvalitetsnormerna och
EG:s vattendirektiv som pé overgripande niva detaljerat reglerar dricksvatten-
hanteringen. Miljokvalitetsnormen for en vattenforekomst dr en rittsligt bin-
dande bestammelse for vilken kvalitet biologiska, kemisk-fysikaliska, hydro-
morfologiska och kemiska kvalitetsfaktorer skall ha i1 en viss vattenforekomst
vid en viss tidpunkt. Miljokvalitetsnormen ar bindande for myndigheter och
kommuner vid tillimpning av miljobalken 1 frdgor om tillatlighet, tillstand,
godkinnanden, dispenser och anmilningsdrenden samt vid tillsyn eller vid

meddelande av foreskrifter. Dessutom ska kommuner och myndigheter beakta



miljokvalitetsnormen vid planering och planldggning. Sammantaget innebér
detta att miljokvalitetsnormen har en styrande verkan for myndigheter och
kommuner i flera olika sammanhang. — Mélaren dr for ndrvarande indelad i atta
vattenforekomster, varav Helgd omfattas av tva, dven om arbetet pagér i vat-
tenskyddsmyndigheten med att ytterligare forfina indelningen. I samtliga sa-
dana vattenforekomster géller att den ekologiska statusen for narvarande ér god
men att tecken finns pa att fosforbelastningen dr pa vig att 6verskrida accep-
tabla nivaer. Mélaren &r 1 sin helhet klassad som kénslig for bland annat av-
loppsvatten. Lénsstyrelsen anser att det dr av stor betydelse att verka for att
Mailaren som helhet avlastas fran utsldpp av avloppsvatten fran bade enskilda
anldggningar och stérre gemensamma och kommunala avloppsanldggningar.
Lénsstyrelsen anser att en allmén va-anldggning pa Helgo vasentligt bidrar till
att motverka en forsdmring av vattenkvaliteten i Mélaren. — I frdga om natur-
vardsintressena, kan sérskilt framhéllas bestandet av véxtarten smasvalting som
1 Stockholms lén finns 1 nio lokaler, varav Helgo dr en. Smasvaltingen, som ar
en undervattenvixt, dr endemisk for Ostersjoregionen dér den bland annat fore-
kommer i Méilaren. Arten &r fridlyst och ar starkt hotad och finns upptagen som
sarskilt prioriterad och skyddsvérd art i EU:s habitatdirektiv. Den omfattas
ocksa av ett nationellt atgdrdsprogram som syftar till artens bevarande. Sex av
artens kinda lokaler i ldnet dr koncentrerade nedstroms Helgo till omradet
Kyrkfjarden-Rodstensfjarden mellan Ekerd och Norsborg och omfattas av
skydd enligt Natura 2000. Det &r riktigt som kommunen papekat att arten &r
kénslig for mekanisk dverkan, men det storsta hotet dr dock eutrofiering i form
av fosfor och kvive. — Betrdffande kommunens synpunkter pa det aktuella be-
slutet och utredningsunderlaget géller att ldnsstyrelsen anser att underlaget ger
tillrackligt stod for de slutsatser som mynnat ut i beslutet. Lansstyrelsen &r vil
fortrogen med forhallandena pa platsen efter att man flera ganger, i1 vart fall se-
dan borjan av 1990-talet, natts av papekanden fran allménheten om kloakstank
1 tridgdrdar och diken. Varken lénsstyrelsen eller miljé- och hilsoskyddsndmn-
den anser att de nuvarande forhéllandena &4r godtagbara. — Huvuddelen av in-
venteringsarbetet har genomforts i form av en sé kallad skrivbordsinventering,
vilket innebdr att man genom kartor och offentliga registeruppgifter kartlagger

forhéllandena i ett omréde. Metoden &r allmént vedertagen och anvinds av



manga slags tillsynsmyndigheter i liknande sammanhang. Att studenter anfor-
tros delar av féltarbetet ar heller inget ovanligt och saknar all betydelse s linge
det &r myndigheten som bér ansvaret for slutresultatet. — Néar det géller valet
mellan olika driftformer for en eventuell va-anldggning, ar ldnsstyrelsen av
uppfattningen, att den av kommunen foreslagna 16sningen med ett stamnéit som
kommunen ansvarar for, till vilka de enskilda fastighetsdgarna erbjuds ansluta
sina fastigheter indirekt genom samféllda losningar, inte kan accepteras, nér
som hir, behovet av att ordna vatten- och avloppsforsorjningen bor 16sas i ett
storre sammanhang. — Linsstyrelsen anser att ndr alternativ till kommunalt an-
svar for va-tjanster overvégs, dr det av stor vikt att en beddmning gors av om-
radets ldngsiktiga och framtida behov av va-tjdnster. Lansstyrelsen anser att den
situation som rader pa Helgd ar ohéllbar och det &r tydligt att riskerna for hilso-
vadliga oldgenheter till foljd av bristande vattenférsorjning och avloppshanter-
ing kommer att 6ka om ingenting gors. — Ar 2008 paborjade kommunen arbetet
med att anldgga en stamledning for kommunalt vatten och avlopp pd Helgo.
Kommunens plan var att bereda mojlighet for gemensamhetsanlédggningar att
ansluta sig till kopplingspunkter under ar 2009. Eftersom arbetet redan var pa-
borjat bedomde lansstyrelsen vid beslutstidpunkten att det inte borde behovas
mer &n ytterligare tre ar for att fullfolja arbetet med att anordna vatten och av-
lopp fram till tomtgrans. Kommunen har dock valt att avbryta arbetet i avvak-
tan pa va-ndmndens beslut. Lansstyrelsen har tidigare medgivit kommunens
andrahandsyrkande infor ndmnden, att for det fall &ven va-nidmden skulle finna
en allmén anldggning pdkallad, anldggningen inte skulle behova vara fullt ut-
byggd forrdn tidigast inom sex ar fran lagakraftigande beslut. Efter ndrmare
overvidgande anser lansstyrelsen dock att forhdllandena pé platsen &r sddana, att
en allménna va-anlidggning snarast skall anordnas. — Lénsstyrelsen har inte né-
gon erinran mot att 1ata undanta fastigheten Ekeré Kaggeholm 11:1, fran verk-

samhetsomréadet.

VA-NAMNDENS SKAL

Enligt 51 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster, vattentjanstlagen, ut-

ovar lansstyrelsen tillsyn dver att kommunen fullgdr sin skyldighet enligt 6 §



samma lag, ndmligen att tillgodose behovet av vattentjdnster. Lénsstyrelsen far
foreligga kommunen att fullgora skyldigheten. Lansstyrelsen har genom beslut
den 1 oktober 2008 forelagt Ekerd kommun att ordna vattenforsdrjning och
avlopp inom titbebyggda delar av Helgd. Utbyggnaden skulle enligt beslutet

vara fardigstélld senast tre &r fran det beslutet vunnit laga kraft.

Fragan om skyldighet for Ekerdé kommun att bygga ut sin allménna anldggning
for vattentjanster pa Helgo skall alltsd provas mot 6 § vattentjénstlagen. Av be-
stimmelsen framgér bland annat att om det med hénsyn till skyddet for ménni-
skors hilsa eller miljon behdver ordnas vattenforsorjning i ett storre samman-
hang for en befintlig bebyggelse, skall kommunen bestimma ett verksamhets-
omrade och se till att behovet snarast tillgodoses genom en allmén va-anlagg-

ning.

Enligt 6 § vattentjanstlagen &r en kvalifikation for tillimpningen av kommu-
nens utbyggnadsskyldighet att va-forsorjningen skall ordnas i ett storre sam-
manhang”. Med detta avses att utbyggnadsskyldigheten i regel inte tar sikte pa
ett fatal fastigheter, utan skyldigheten anses normalt innefatta mer omfattande
atgdrder, ndr det inte dr friga om en befintlig anldggning. Uttrycket i ett storre
sammanhang” som fanns med redan i 1955 ars va-lagstiftning, VAL 55, har
behéllits 1 savél 1970 ars va-lag som den sedan &r 2007 gillande vattentjédnstla-
gen. [ litteraturen har angetts, forsiktigtvis, att viss ledning vid tolkningen av
uttrycket mojligen kan himtas fran departementschefens uttalanden i proposi-
tionen till VAL 55 (Qvistrom: Vattentjinstlagen — en handbok, 2008 s. 50).
Departementschefen sédger 1 propositionen 1955:121 (s. 61) att ett antal av 20-
30 anslutna fastigheter kan tdnkas utgora ett antagbart minimum, som dock bor
kunna minskas, om bebyggelsen ligger sd samlad, att sanitdra synpunkter 1
hogre grad gor sig gillande. Uttalandet aterger visserligen dldre va-lagstiftning,
som var inriktad pa forekommande av sanitir oldgenhet, men uppgiften torde
enligt nimndens mening fortfarande kunna tjana till viss ledning, dock framst
nér frdga dr om “’skyddet for minniskors hilsa” som saken har formulerats i
vattentjinstlagen. I friga om miljéskydd gor sig dock numera ocksa andra vér-

den géllande.



Saledes utvidgades va-lagstiftningens tillimpningsomrade genom vattentjanst-
lagen och utvidgningen innebar att ocksa skyddet for miljon numera kan utgora
skil for kommunen att ordna en allméin va-anldggning. Detta innebér dock inte
att kommunen &r skyldig att bygga ut en allméin va-anldggning sé snart det fran
vilken miljosynpunkt som helst finns behov av att 16sa va-fragor. For att miljo-
skyddsrekvisitet skall anses vara uppfyllt krivs att det forvéntas att allménna
va-anldggningen forhindrar eller atminstone visentligt motverkar patagliga

oldgenheter for miljon (prop. 2005/06:78 s. 45).

Som lénsstyrelsen anfort &r Mélaren 1 sin helhet klassad som kénslig for bland
annat avloppsvatten och det dr av betydelse att belastningen begrénsas, nagot
som léter sig goras genom nedbringandet av utslédpp av avloppsvatten fran en-
skilda anldggningar. Av utredningen har framkommit att saken rér sammanta-
get ndrmare ett 350-tal fastigheter beldgna i Stor-Stockholm och i ett omride
med ett forvéntat exploateringstryck. Inslaget av permanentboende ar alltmer i
tilltagande med dérjimte vidhdngande behov av fungerande vattentjénster. Vi-
dare &r utrett att omradet ar relativt tattbebyggt, 1at vara att bebyggelsen i hu-

vudsak ér koncentrerad till sju ndgorlunda avgrinsade omraden.

Redan antalet fastigheter och var omradet ar lokaliserat gor att det enligt va-
nidmndens mening inte kan anses foreligga ndgon tvekan om att avloppsfragan

behover 16sas 1 ett storre sammanhang for storre delen av Helgo.

Nasta fraga ar ddrmed om forhédllandena dr sddana att ansvaret for att ordna
avloppsfragan bor ankomma pa va-huvudmannen eller om den i stillet bor 16-

sas av de enskilda fastighetsdgarna genom samfillda 16sningar.

Utgéngspunkten 1 va-lagstiftningen &r att det 1 forsta hand &r en uppgift for det
allménna att ordna vattenforsdrjning och avlopp 1 ett storre sammanhang. Den
bebyggelse som betjénas av eller ligger inom det omrade dér forutsittningarna
for kommunens utbyggnadsskyldighet ar uppfyllda, bor alltsé enligt nimndens

mening ingé i ett verksamhetsomrade enligt vattentjanstlagen. Som framgér av
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lagens forarbeten har riksdagen salunda stillt sig bakom den beddmningen, att
lagen inte bor innehélla ndgra bestimmelser om att kommunen skall kunna be-
sluta om va-samverkan mellan fastighetsdgare som ett alternativ till en kom-
munal va-anldggning (prop. 2005/06:78 s. 37f., bet. 2005/06: BoU 8, rskr.
2005/06:213).

Saledes later sig uppfattningen att ett verksamhetsomrade ar pakallat i ett visst
omrade svarligen forenas med den 16sning som kommunen foresprakar, ndmli-
gen att 1ata de berorda fastighetsidgarna sjélva ansvara for relativt omfattande

samfillda anldggningar som i sin tur skulle anslutas till ett kommunalt stomnit.

Niér det géller vattenforsorjningen framgar det av utredningen att parterna inte
argumenterat sérskilt for sina respektive standpunkter i denna fraga, vilket i och
for sig framstér som naturligt, dé saken forefaller underordnad ndmndens be-
domning av avloppsfrdgan. Mot bakgrund av att va-ndmnden funnit Gvervi-
gande skl tala for att avloppstjansten bor ordnas i ett storre sammanhang fram-
stér det ocksé under alla forhéllanden som mest rationellt och i enlighet med en
modern infrastrukturldsning som bést svarar mot fastigheternas behov, att sam-
tidigt ordna att fastigheterna forsorjs med dricksvatten. Det maste sdledes anses
innebéra avsevirda fortjanster for den framtida utvecklingen pé Helgd, om den

allménna anldggningen ocksa omfattar vattenforsorjning.

Sammanfattningsvis saknas skil sdledes att upphdva lansstyrelsens beslut i1 dess

helhet. Kommunens yrkande om detta skall alltsd lamnas utan bifall.

Tvist rdder numera inte om det avsedda verksamhetsomradets omfattning. Av
7 § vattentjdnstlagen framgar emellertid att det av ett beslut om verksamhets-
omrade skall framga vilka fastigheter som omfattas av beslutet, varfor lanssty-
relsens beslut bor dndras och ges den avfattning som framgar under rubriken

"va-nimndens avgorande".

Vad som slutligen aterstar ar att ta stillning till tidpunkten for nir anldggningen

senast bor vara fardigstidlld. Kommunen har dérvid forordat en utbyggnadstid
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om sex 4r frén tidpunkten fran lagakraftdgande beslut, vilken stdndpunkt ldns-
styrelsen i va-ndmnden till en borjan anslot sig till, men numera dvergivit for

att 1 stdllet forespréka ett fardigstdllande senast under ar 2015.

Enligt va-nimnden maéste det vid en bedomning av rimlig fardigstéllandetid
dven beaktas det omfattande behovet av arkeologiska undersokningar i de be-
rorda delomradena liksom de allmént komplicerade mark- och fastighetsforhal-
landena. Va-nimnden finner darfor att skélig tid for att den allménna anldgg-
ningen i sin helhet skall vara fardigstilld - och dirmed samtliga berorda fastig-
hetsdgarna ges mojlighet att koppla pa den allminna va-anldggningen - bor
kunna bestdmmas till senast den 1 juli 2016; detta i enlighet med vad kommu-

nen medgett som skilig tid i och for sig for fardigstillande av anldggningen.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga

P& Va-ndmndens vignar

Stefan Rubenson

Va-ndmnden: ordféranden Stefan Rubenson samt ledamoterna Tord Larsson,

Yngve Darte, Sture Bergstrom, Bertil Jonsson och Knut Andrén (enhilligt).



