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Sammanfattande bedomning och rekommendationer

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har PwC 6versiktligt granskat och
bedomt om Kommunstyrelsen utformat organisationen kring den finansiella
hanteringen dndamalsenligt pa sa sitt att verksamheten bedrivs i enlighet med
antagna foreskrifter om medelsforvaltning inklusive tillhorande finansregler och
att den interna kontrollen ar tillracklig.

Inom ramen for granskningen har dven en oversiktlig granskning skett, pa
uppdrag av lekmannarevisorerna, av hur AB Ekero Bostédder efterlever
foreskrifterna om medelsforvaltning.

Kommunens foreskrifter om medelshantering ar faststillda 2000 och i mindre
omfattning reviderade 2005. Var uppfattning ar att det finns behov av att
kontinuerligt se 6ver och omarbeta denna typ av foreskrifter for att bl.a. mota
omvarldsforandringar. Enligt kommunallagen skall aven sarskilda riktlinjer for
pensionsmedelsforvaltning upprattas. Nagra sddana riktlinjer finns ej antagna i
Eker6 kommun. Vi reckommenderar kommunen att i samband med en 6versyn
dven tydliggora vad som giller for pensionsmedelsforvaltning.

Det har vid granskningen inte framkommit pa vilket sétt det 6vergripande malet
om att optimera kommunens riantenetto i praktiken skall hanteras och f6ljas upp.
Maélet méste ocksa sittas i relation till den riskprofil som &r fastlagd. Det saknas
idag en strukturerad uppfoljning 6ver tid av hur kommunens genomsnittliga
rantekostnad forhaller sig till relevant normrénta.

Vi bedomer att kommunens upplaning enligt redovisningen per 2010-09-15
ligger inom ramen for vad som sags i riskinstruktionen kring refinansierings-
respektive ranterisk.

Vi rekommenderar Kommunstyrelsen att

e Offerter och eller erhallna lanevillkor i samband med
upptagande/forlangning av 1an dokumenteras och sparas i laneakten.

e Dokumentation sker av nuldgebeskrivning, analys och forslag till atgiarder
utifran de moten som dger rum med kommunens radgivare kring
laneportfolj etc.

Under 2010 genomford placering bedoms ligga inom ramen for foreskrifterna.

Former for skriftlig finansiell rapportering till Kommunstyrelsen i enlighet med
antagna foreskrifter bor faststillas. I rapporteringen bor avstaimning ske mot av
fullmaktige faststillda riskmatt. Underlag for rapporteringen kan med fordel
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héamtas fran den portfoljrapport som erhélles fran kommunens finansiella
radgivare. En utvecklad finansiell rapportering ar visentlig for att styrelsen skall
kunna fullgora sitt ansvar utifran fullmaktiges foreskrifter.

AB Ekero Bostiader har faststillt egna finansiella riktlinjer i enlighet med
fullmaktiges foreskrifter om medelsforvaltning. Rapportering till styrelsen och
kommunen bedoms i allt vasentligt ske enligt de finansiella riktlinjerna.

Utifran granskningen gor vi &ven bedomningen att det finns starka skal for
Kommunstyrelsen att 6verviga en samordning av den finansiella hanteringen
inom kommunkoncernen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I kommunallagen star att kommunerna skall ha en god ekonomisk hushallning.
Kommunen skall dven forvalta sina medel sa att krav pa god avkastning och
betryggande sakerhet tillgodoses. Dartill sags att fullmaktige skall meddela
narmare foreskrifter om medelsforvaltningen.

Kommunfullmiktige skall &ven meddela sarskilda foreskrifter for forvaltningen
av medel avsatta for pensionsforpliktelser. I fullmaktiges foreskrifter skall det
bland annat faststillas vilken risk vid placering av medlen som ar tillditen och hur
uppfoljning och kontroll av férvaltningen skall ske.

Kommunernas finansiella belastning forvintas 6ka de kommande éren till f6ljd
av 6kade pensionsutbetalningar. Sammantaget stiller detta 6kade krav pa den
finansiella planeringen och hanteringen.

1.2 Revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att 6versiktligt bedoma om Kommunstyrelsen
utformat organisationen kring den finansiella hanteringen &ndamaélsenligt pa sa
satt att verksamheten bedrivs i enlighet med antagna foreskrifter om
medelsforvaltning inklusive tillhorande finansregler och att den interna
kontrollen ar tillracklig.

Inom ramen for granskningen har dven en oversiktlig granskning skett, pa
uppdrag av lekmannarevisorerna, av hur AB Ekero Bostader efterlever
foreskrifterna kring medelsforvaltning.

1.3 Avgriansning och revisionsmetod

Granskningen har skett genom studier av policydokument, reglemente etc. samt
intervjuer med ansvariga tjansteman.



pwec

2 Ekero kommun -iakttagelser vid granskningen

2.1  Kommunens finansiella situation

Ekeré kommun har de sex senaste aren redovisat positiva resultat. Under
perioden 2006 till 2010 redovisat positiva resultat i storleksordningen 12 — 73
mkr. Kommunens arliga investeringar har for motsvarande period legat i
intervallet 44 till 100 mkr med ett genomsnitt per &r pa 63 mkr. En
sjalvfinansiering av investeringarna medger en arlig investeringsniva pa omkring
55 mkr. Den langfristiga ldneskulden (banklén) uppgick per 31 december 2010 till
cirka 470 mkr. Inom linjen for balansrakningen redovisar kommunen
pensionsitaganden intjanade fore 1998 uppgaende till cirka 340 mkr. De arliga
pensionsutbetalningarna hanforligt till dessa ataganden forviantas 6ka de
kommande tio till femton &aren.

Kommentarer

Utifran vad som framkommer av kommunens planeringsdokument sa forviantas
den finansiella situationen for kommunen de narmaste inte vésentligt forandras.
Okade pensionsutbetalningar och hogre investeringsnivaer kan komma att 6ka
den finansiella belastningen.

2.2 Foreskrifter om medelsforvaltning

Det finns foreskrifter om medelsforvaltning for Eker6 kommun som senast ar
faststillda av Kommunfullmaktige i april 2005'. Foreskrifterna ar ursprungligen
faststillda ar 2000 och enligt uppgift endast i begriansad omfattning reviderad
2005. Till foreskrifterna finns en bilaga i form av “Finansregler for Ekero
kommun och kommunens bolag” inkl. riskinstruktion.

Foreskrifterna inkl. finansreglerna innehaller 6vergripande f6ljande avsnitt:

e Mal och riktlinjer

e Regler for upplaning, placering, rapportering och administration
e Leasing

e Betalningsstrommar

e Kassahantering

e Likviditetsplanering

Det dligger ansvariga hos kommunen och bolaget att tillse att verksamheten
bedrivs med en god intern kontroll samt att rutiner och verksamheter ar vil
dokumenterade.

1 Kommunfullméiktige 2005-04-05 § 7
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Bedomning

Kommunens foreskrifter om medelshantering ar faststillda 2000 och i mindre
omfattning reviderade 2005. Var uppfattning ar att det finns behov av att
kontinuerligt se 6ver och omarbeta denna typ av foreskrifter for att bl.a. mota
omvarldsforandringar. Enligt kommunallagen skall aven sarskilda riktlinjer for
pensionsmedelsforvaltning upprattas. Nagra sddana riktlinjer finns ej antagna i
Eker6 kommun. Vi reckommenderar kommunen att i samband med en 6versyn
dven tydliggora vad som giller for pensionsmedelsférvaltning.

2.3 Efterlevnad av foreskrifterna

Nedan redovisas vara iakttagelser vid granskningen relaterat till vad som regleras
i foreskrifterna for medelsforvaltning.

2.3.1 Mal for medelsforvaltningen

Det overgripande malet for kommunens medelsférvaltning ar att optimera
kommunens rantenetto.

Kommunens snittranta uppgick enligt rapport frin Nordea per den 2 september
2010 till 4,71 procent och efter forslag till forandringar av derivat till 4,49
procent.

Bedomning

Malet ar enligt var bedomning timligen 6vergripande och behover brytas ner och
fortydligas. Det har vid granskningen inte framkommit pé vilket sétt det
overgripande malet om att optimera kommunens rantenetto i praktiken skall
hanteras och foljas upp. Malet maste ocksé sattas i relation till den riskprofil som
ar fastlagd. Det saknas idag en strukturerad uppfoljning over tid av hur
kommunens genomsnittliga rantekostnad forhaller sig till relevant normrénta.
Kommunens relativt sett hdga ranteniva 2010 maste dock sittas in i ett langre
tidsperspektiv for att en rattvisande jamforelse skall kunna ske.

2.3.2 Upplaning

Inom den finansiella verksamheten arbetar kommunen huvudsakligen med
upplaning. Kommunen anvinder sig efter upphandling av Nordea for sina
banktjanster. Banken har ocksé rollen som radgivare at kommunen kring
laneportfoljen (Nordea Markets). Kommunen anvander sig av derivat som
handlas via Nordea. Regelbundna méten halls med banken kring kommunens
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laneportfolj. Ekonomienheten erhaller s.k. portfdljrapporter fran Nordea.
Rapporterna innehéller information om l&nevolym, rantebindningstider,
rantekanslighet, snittranta etc. En avstimning mot kommunens policy ingar dven
irapporten. Vid motena sker en genomgang av nuldget och forslag till beslut
kring olika derivat (rdnteswapar). Motena dokumenteras inte regelmassigt fran
ekonomienhetens sida d&ven om vi tagit del av dokumentation fran ett mote under
2010. Av dokumentation fran métet per den 2010-09-15 framgér bl.a. foljande:

e Lanevolym 469,3 mkr

e Snittranta 4,71 procent

e Genomsnittlig rantebindningstid 2,79 ar
e Derivat i procent av laneskuld 79

I foreskrifterna sags for uppléning att en tillrackligt bred krets av banker och
langivare skall tillfrdgas. I samband med upptagande av nya lan tillfragas enligt
uppgift ett flertal banker och langivare for att inhamta offert eller uppgift om
rantevillkor. Inkomna offerter/uppgifter dokumenteras och sparas inte i
laneakten. Lanehandlingar undertecknas av kommunchef eller
kommunstyrelsens ordforande.

Bedomning

Vi bedomer att kommunens upplaning enligt redovisningen per 2010-09-15
ligger inom ramen for vad som ségs i riskinstruktionen kring refinansierings-
respektive ranterisk.

Vi rekommenderar att

e Offerter och eller erhallna lanevillkor i samband med
upptagande/forlangning av 1an dokumenteras och sparas i laneakten.

e Dokumentation sker av nuldgebeskrivning, analys och forslag till atgiarder
utifrdn de moten som dger rum med kommunens radgivare kring
laneportfodlj etc.

2.3.3 Placering

Eventuella likviditetsoverskott skall placeras pa sddant sétt att riskerna
minimeras samtidigt som maximal avkastning och beaktande av likviditet skall
efterstravas. Narmare precisering om instrument och motparter finns i
riskinstruktionen. Under 2010 har en viss 6verlikviditet funnits som placerats pa
sarskilt rantekonto (30 mkr under 3 ménader).
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Bedomning
Under 2010 genomford placering bedoms ligga inom ramen for foreskrifterna.

2.3.4 Rapportering

Rapportering om den finansiella verksamheten i kommunen och
kommunkoncernen skall sammanstillas i en finansrapport varje tertial.
Finansrapporten skall (avseende bolaget) innehélla

e Total laneskuld

e Laneskuld férdelad pa motpart och instrument

e Forfalloprofil for 1an

Ekonomiavdelningen skall 4&ven sammanstilla en total finansrapport for
kommunkoncernen.

Vid genomgéng av protokoll och utifran genomforda intervjuer kan vi konstatera
att nagon skriftlig rapportering i enlighet med foreskrifterna inte sker till
Kommunstyrelsen eller i 6vrigt avseende kommunens finanshantering.

Bedomning

Former for skriftlig finansiell rapportering i enlighet med antagna foreskrifter bor
faststallas. I rapporteringen bor avstimning ske mot av fullmaktige faststallda
riskmatt. Underlag for rapporteringen kan med fordel himtas fran den
portfoljrapport som erhélles fran kommunens finansiella radgivare.

2.3.5 Likviditetsplanering

En ettarig likviditetsplan skall upprittas senast under januari ménad.
Likviditetsplan upprittas i enlighet med foreskrifterna. Enligt uppgift finns dock
utrymme att forbattra arbetet med likviditetsplaneringen under l6pande ar.
Svarigheterna uppges framst ligga i att I6pande erhalla underlag kring
betalningsplaner avseende storre investeringar samt uppgifter om
markforsiljningar.

Bedomning

Vi bedomer att en utvecklad likviditetsplanering ar en forutsattning for att i okad
utstrackning mojliggora kortsiktiga placeringar av eventuell 6verlikviditet och pa
s satt mer aktivt kunna arbeta mot det 6vergripande malet for den finansiella
hanteringen.
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2.4 AB Ekero Bostider

2.4.1 Finansiell situation

Bolagets egna kapital uppgick per 2010-12-31 till 42,5 mnkr och soliditeten till
9,2 procent (8,7 procent 2009). Bokfort viarde pa mark och byggnader uppgick
till 446,1 mnkr. Taxeringsvardet uppgick till 509,3 mnkr och marknadsvardet
enligt extern viardering per januari 2011 till 794,2 mnkr.

Bolagets skulder till kreditinstitut uppgick per 2010-12-31 till 394 mnkr vilket ar
oforandrat med foregdende arsskifte. Erlagd ranta och borgensavgift uppgick for
2010 till 15,5 mnkr.

Bruttorantan for 2010 uppgick till 3,8 procent riknat som rantekostnader i
relation till genomsnittliga rantebarande skulder.

Av arsredovisning 2010 framgar att bolaget lanar i huvudsak till rorlig ranta med
ranteswapar som kassaflodessakringar av framtida rantebetalningar.

2.4.2 Finanspolicy

Ekero Bostéader har en finanspolicy som ar faststélld av styrelsen 2006-02-22.
Policyn omfattar hantering av finansiella risker:

ranterisk i skuldportfoljen
finansieringsrisk i skuldportfoljen
likviditetsrisk

kreditrisk i placeringar

samt rapportering och kontroll av

e den finansiella verksamheten till styrelsen.
Uppfoljning av den finansiella verksamheten sker i enlighet med finanspolicyn.

Bolagets huvudbank ar Nordea. En fristdende finanskonsult har anlitats for att fa
en s.k. second opinion pa bolagets arbete med finansiella fragor.

Bolaget upprittar arligen en likviditetsplan.

2.4.3 Rapportering

Bolaget upprattar lopande finansrapporter som redovisas vid styrelsens moten.
Styrelsens protokoll och finansrapport skickas dven till Kommunstyrelsen.

10
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Finansrapporten innehéller bl.a. féljande nyckeltal

Finansiell kostnad
Réantebindningstid
Kapitalbindningstid
Disponibel likviditet
Andel rorlig ranta
Réanterisk

2.4.4 Bedomning

Bolaget har faststillt egna finansiella riktlinjer i enlighet med kommunens
foreskrifter for medelsforvaltning. Rapportering till styrelsen och kommunen
bedoms i allt vasentligt ske enligt de finansiella riktlinjerna.

11
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Killor - Granskade dokument

Budget 2010 Ekeré kommun

Arsredovisning 2010 Ekeré kommun

Attestreglemente for Ekero kommun

Foreskrifter om medelsforvaltningen inklusive bilagor (Finansregler for Ekero
kommun och kommunens bolag, Riskinstruktion fér Eker6 kommun och

kommunens bolag)

Portfoljrapport efter genomfort forslag, september 2010 (Nordea Markets) samt
portfoljrapport nr 4, december 2010

Kontospecifikation — Lan i banker och kreditinstitut

Dokumentation frin mote med Nordea Markets 2010-09-15
Likvidplan 2010 Ekero kommun

Rakenskapsmaterial

Arsredovisning 2010 AB Ekero Bostider

Finansrapport AB Ekero Bostader per september och december 2010
Likviditetsplan 2010 AB Ekero Bostader

Finanspolicy for AB Eker6 Bostidder inklusive bilagor (Definition av finansiella
risker, Finansieringsreglemente, Placeringsreglemente)
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