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Justiticombudsmannen

Hans-Gunnar Axberger

Kritik mof Byggnadsniimnden i Ekeré kommun for handliggningen av an-
milningar om olovlig byggnation m.m.

Anmilan

I en anmélan som kom in till JO den 23 februari 2009 férde Gunnar Fahlsirém
fram klagomal mot Byggnadsndmnden i Eker6 kommun angdende handldggning-
en av hans anmilningar om bl.a. takbyggen pa grannfastigheten. [ anmélan anfor-
des bl.a. féljande.

Under ar 2000 upptiickte Gunnar Fahlstrom att ett antal takkonstruktioner som
uppforts pa hans grannfastighet ledde till att vatten tringde in i krypgrunden till
hans hus. Han anmaélde byggnationen till byggnadsndmnden och fick bekréftelse
pa anmélan den 19 november 2001. -

Anmilan ledde inte till ndgon atgérd frén byggnadsndmndens sida. Gunnar Fahl-
strom f6ljde ddrfor upp anmilan med ett antal telefonsamtal under aren 2004 och
2005 samt med ett besdk under 2006, Han fick besked att man skulle titta pa dren-
det men det hiinde ingenting. Gunnar Fahlstrim gav da in en ny anmélan som be-
kraftades den 9 juni 2006, Vid det laget hade det triangt in vatten i krypgrunden,
vilket medfort att trossbotten hade maglat.

Direfter hérde Gunnar Fahlstrém ingenting om anméiningarna férrén han den 26
november 2008 blev ombedd att yttra sig &ver en bygglovsanmaélan avseende
grannfastigheten. Han yitrade sig den 10 december 2008 och han har inte hért
négot sedan dess.

Utredning
JO inhéimtade handlingar i drendet frdn Byggnadsnamnden i Ekerd kommun.

Direfter anmodades Byggnadsnimnden 1 Ekeré kommun att g&ra en utredning
och yttra sig dver anmélan.

I yttrandet anfordes huvudsakligen f6ljande.
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Arendebeskrivaing

Anmilan avser Stadsarkitektkoniorets handlaggning av klagomal frin Gunnar Fahlstrom pa fastig-
heten Stockby 1:259, dnr 2001,1080 betraffande uppforda tak sver innergérd pa grannfastigheten
Stockby 1:258, Klevbergsvigen 167 resp 165.

Byggnaderna, uppforda pi krypgrunder, har uppifrn sett U-form med en innergard i miiten. Hela
omradet uppfordes i slutet av 1960-talet.

Anmilan inkom per telefon till Stadsarkitektkontoret 2001-11-13, dnr 2001.1080, Bekriftelsebrev
skickades 2001-11-19. Anmdlaren pétalade att de uppférda taken medfdrde att denne hindrades att

mala om sin fasad.

Skriftlig anmalan inkom 2006-06-08. Bekraftelsebrey skickades 2006-06-09. Anmdlaren pastr nu
att de uppforda taken fororsakar vattenintringning in i bostadshusets krypgrund pa grund av ghrds-
takens vattenavrinning, som fororsakat mogelskador pa golvbjilklaget. Ett mindre tak (placerat
meot norr mellan bostadshusen), som pastis ha fororsakat vattenintringning in t grunden pé norrsi-
dan, har dock nedmonterats.

Besiktning utférdes av kontoret 2008-04-24 pa Stockby 1:258. Kontoret kunde inte beddma om
vatten har triingt in i krypgrunden pé Stockby 1:259 eller j.

Agaren till Stockby 1:258 har erbjudit sig att anlita pd egen bekostnad en av bada dgarna godkénd '
oberoende besikmingsman for kontrell av pastédda vatten- och moégelskador pa Stockby 1:259,
Agaren till Stockby 1:258 péstar att anmiilaren ej har horsammat erbjudandet.

Taken till alla byggnader med innergirdar avvattnas genom ett {1st) stuprdr, som leds ner i inner-
gArdsmarken, som bestar av singel och makadam, Undergrunden bestar av lera med grundldgg-
ningsdjup av 0.5 —25 m. Avvattningen frin innergirden &r for nérvarande ckénd,

Bygglov saknades for entrétaket pé fastigheten Stockby 1:258. Kontoret uppmanade dgaren till
Stockby 1:258 att soka bygglov i efterhand for bl. a. entrétaket. Grannehdrande skickades till Gun-
nar Fahlstrom, Stockby 1:259, for yttrande om entrétaket, Agaren kunde ej acceptera att entrétaket
hade uppforts mellan byggnaderna pa grund av risken for vattenintringning i den sddra delen av

krypgrunden.

Bygglov (2009-02-11 dnr 2008.683) beviljades ¢j for entrétaket. Stkanden anmodades att ned-
montera entrétaket, som numera ir nedmonterat. Bygglovbeslutet enligt ovan har Rir kiinnedom
ocks skickats till anmélaren Gunnar Fahlstrom,

Stadsarkitektkontorets beddmning

Gunnar Fahlstrém, Stockby 1:259, ansag att de uppforda taken pé innergarden enligt anmilan
2001-11-13, dnr 2001,1080 omdjliggjorde underhéllsarbete pa fasaden viind mot innergérden till
Stockby 1:258. '

Kontoret bedémde, som resultat av besiktningen 2008-04-24, att endast entrétaket, som ir numera
nedmonterat, kunde utgora hinder for underhéllisarbete pA girdsfasaden mot Stockby 1:258. Anmé-
lan, dnr 2001.1080 avskrevs darfor 2009-02-24,

Den skriftliga anm#lan 2006-06-08 avség att de uppforda innergérdstaken fUrorsakade vattenin-
fringning in i bostadshusets krypgrund pé grund av gérdstakens vattenavrinning, som fororsakat
mdgelskador pd golvbjilklaget. Det befintliga gdrdstaket avvatinas genom det ursprungliga stupré-
ret. Ett mindre skyddstak (ca 2 kvm), som menterades dver en & 2001 installerad lyftplatta med
anledning av beviljat bostadsanpassningsbidrag fir en nullstelsburen person i hushéllet, avvatinas
pa innergérden genom ett separat stuprér, Kontorst bedomer att synpunkterna frén Gunnar Fahl-
strim om vattenintringning in i krypgrunden med péstadda fukt- och mégelskador i sin bostad ir
en friga som ligger inom respektive fastighetsdgares ansvarsomrade.

Gunnar Fahlstrdm kommenterade remissvaret och anfdrde bl.a. att byggnads-
ndmnden fortfarande inte hade svarat pd hans anmélan fran 2001 om klagomal pa
takkonstruktion och plank.
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Riittslig reglering

Enligt 10 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10), PBL, ska en byggnadsnémnd ta
upp frigan om pafvlid eller ingripande sa snart det finns anledning att anta att en
overtridelse har skett av bestimmelserna om byggande i lagen eller av ndgon fo-
reskrift eller ndgot beslut som har meddelats med std av bestimmelserna i lagen.
Nar en 4tgérd som krdver bygglov, rivningslov eller marklov har vidtagits utan
lov, ska byggnadsnéimnden se till att det som har utforts blir undanrgjt eller pd
annat sitt rittat, om inte lov till tgéirden meddelas i efterhand,

JO har i flera tidigare beslut (se t.ex. JO 1990/91 s. 337) uttalat att en byggnads-
namnd #r skyldig att behandla en begéran fran en fastighetséigare om ingripande
enligt 10 kap. PBL mot dtgérder pd en grannfastighet och att meddela ett beslut i
saken. Detta giller oberoende av om nimnden kan anses skyldig att ingripa enligt
10 kap. 1 § PBL. Ett s&dant &rende ska avslutas genom ett formligt beslut som ska
atfsljas av en fullféljdshdnvisning,

Varje drende dir ndgon enskild &r part ska vidare enligt 7 § forvaltningslagen
(1986:223) handliiggas s& enkelt, snabbt och billigt som mdjligt utan att sikerhe-
ten eftersitts. Nar ett drende anhidngiggjorts hos en myndighet kommer det an pé
denna att driva fram &rendet till ett avgdrande.

Beddmning

JO:s granskning #r av rittslig art och avser frimst kontroll av att domstelar och
myndigheter har f6]jt de regler som géller for forfarandet. JO kan inte éndra eller
upphiva domstolars eller myndigheters domar eller beslut. JO:s granskning har
séledes inte avsett byggnadsndmndens bedémning av bygglov m.m. utan endast
handldggningen av Gunnar Fahlstrdms anmiiningar.

Av utredningen har framkommit att Gunnar Fahlstrém den 13 november 2001
anmilde till byggnadsndmnden att hans granne hade byggt tak &ver sin innergérd. -
Anmilan diarieférdes och bekriftelse skickades till Gunnar Fahlstrém. Den 8 juni
2006 inkom Gunnar Fahlstrém med en ny anmélan som diariefdrdes 1 samma
drende. Denna anmilan géllde bl.a. att grannarna latit Svertacka ett Sppet mellan-
rum mellan deras hus samt att taken &ver innergarden fororsakade vattenintréing-
ning 1 bostadshusets krypgrund. Gunnar Fahlstrém hemstillde att Sverbyggnader-
na omedelbart skulle tas bort. Grannfastigheten besiktigades den 24 april 2008

och dgaren uppmanades att sbka bygglov for bl.a. ett entrétak. Gunnar Fahlstrom
ytirade sig Gver bygglovsanmilan den 12 december 2008.

Den 11 februari 2009 fattade byggnadsnidmnden beslut géllande grannfastigheten.
Némnden beviljade bygglov for ett férrad samt dlade dgaren att montera ned en-
trétaket och betala byggnadsavgift. Beslutet var formligt och delgavs Gunnar
Fahlstrém den 25 februari 2009. : '

I en dagboksanteckning den 24 februari 2009 angavs att Gunnar Fahlstréms anmé-
lan savitt avsag tak ¢ver innergdrden skrevs av. Motiveringen hirfor var att det
enda tak som kunde begrénsa hans &tkomst till fasaden var entrétaket, vilket skulle
nedmonteras enligt tidigare beslut,

Gumnar Fahlstrom maste genom sina anmélningar anses ha anhéngiggjort drenden
hos byggnadsnidmnden enligt 10 kap. PBL. Négra synbara utredningsatgirder vid-
togs inte frdn det att hans f6rsta anmélan inkom, den 13 november 2001, till dess
att besiktigningen utfordes 1 april 2008. Diremellan hade Gunnar Fahlstrom dels
kommit in med en ny skrivelse dels vid ett flertal tillfillen efterfragat hur hand-
laggningen fortskred. Slutliga beslut fattades forst under februari 2009,
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Det #r sjdlvfallet oacceptabelt att ett av en enskild anhéngiggjort drende inte hand-
laggs eller provas under si lang tid. Ndgon godtagbar forklaring till drijsmélet har
inte framkommit. Aven nir det giller beslutet om avskrivning har handléggningen
varit bristfillig. Bygenadsnamndens stillningstagande, att drendet skulle skrivas
av, borde ha kommit till uttryck genom ett formligt beslut, med fullfoljdshénvis-
ning, som skulle ha delgivits Gunnar Fahlstrém. Byggnadsndmnden fortjénar sa-
ledes kritik f6r sin handldggning av drendena.
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Expedition till:

Gunnar Fahlstrém

Byggnadsnimnden i Ekers kemmun



